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Estado do Rio Grande do Sul

Prejeitura Municipal de Chiapetia

PROJETO DE LEI N° 033, DE 30 DE AGOSTO DE 2019.

Institui a declaragdo municipal de direitos de liberdade
econdmica, estabelece normas e procedimentos para atos
ptblicos de liberagdo de atividade econdmica e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHIAPETTA, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, € eu, no uso das
atribuicdes que me sdo conferidas pela Lei Orgénica Municipal, sanciono e promulgo a seguinte

Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Declaracio Municipal de Direitos de Liberdade Economica,
que estabelece normas gerais de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades

econdmicas, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica a licenca, a autorizagfio, a inscrigdo, o registro, o alvard e os demais atos
exigidos, com qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplica¢do

de legislacdo, como condigdo prévia para o exercicio de atividade econdmica.
Art. 3°. Sdo principios norteadores da Declaragio Municipal de Liberdade Economica:

I - a liberdade no exercicio de atividade econdmica;

II - a presuncéo de boa-fé do particular;,

I1I - a intervengfo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 4°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio, observado o disposto no paragrato

tnico do art. 170 da Constituigéo:

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros

consensuais, sem a prévia concessio de atos piiblicos de liberagdo da atividade econémica.
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I1 - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
em qualquer dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo sonora e
a perturbagio de sossego;

b) as restricdes advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situacdes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e

d) a legislagio trabalhista;

III - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da demanda no mercado nio
regulado, ressalvadas as situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim declarada
pela autoridade competente:

IV - receber tratamento isondmico de érgfios e de entidades da administragdio publica
quanto ao exercicio de atos de liberagéio da atividade econdmica, hipétese em que o ato de liberagéo
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores;

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duividas de interpretagio do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdio resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposi¢do legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servios quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinara os requisitos para aferi¢do da situagio concreta, os procedimentos, 0 momento ¢ as

condicGes dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nio, um novo produto ou servi¢o
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses de seguranga
nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saide publica, respeitada a legislac@o vigente,

inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;
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VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais serdo objeto de livre
estipulagfio das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas
de maneira subsidiaria ao avengado, hipotese em que nenhuma norma de ordem publica dessa
matéria serd usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se para resguardar direitos
tutelados pela administragéo piiblica ou de terceiros alheios ao contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrugiio do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o
tempo MAaximo para a devida andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese
de siléncio da autoridade competente, importard em aprovagdo tacita para todos os efeitos,

ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do art. 4° desta Lei, ndo serdo abrangidas as
atividades descritas na Lei Municipal n°® 1.016, de 22 de agosto de 2019, que Institui o Codigo
Sanitario Municipal, no que se refere ao Alvard Sanitério.

§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput serd realizada,
obrigatoriamente, apds o inicio de qualquer atividade de baixo risco, de oficio ou mediante
iniciativa do empresdrio, nos prazos e procedimentos a serem definidos por Decreto.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput serfio consideradas como de baixo risco
as atividades assim definidas pela Resolugdo n° 51, de 11 de junho de 2019, do Comité para Gestdo
da Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagio de Empresas e Negocios —
CGSIM, e suas alteragdes posteriores.

§ 4° Os critérios de interpretacdo de que trata o inciso IV do art. 4° deverao apontar, de
forma motivada, as semelhancas, ou as diferengas, entre as situagdes de fato que justificam a
aplicagdio do mesmo entendimento, ou de entendimento diverso, evitando proferir decisdes com
base em valores juridicos abstratos, sem considerar as consequéncias praticas da deciséo.

§ 5° O direito de que trata o inciso IX do art. 4° dependera de edi¢do de Decreto de

iniciativa do Executivo.

Art. 5°, Os dircitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitdria ou saude publica cabendo, ao
ente detentor da competéncia fiscalizatoria respectiva, estabelecer, mediante lei, procedimentos

mais simplificados para obteng¢io destes atos publicos de liberacao.
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§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei ¢ uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais,
sanitarios, de saude publica ou de protegio contra o incéndio, estas tltimas deverdo ser observadas,
afastando-se as disposigdes desta Lel.

§ 2° Se a atividade econdmica, por sua natureza e nos termos da Lei Complementar
Estadual n°® 14.376/2014, exigir o Alvara de Prevencio e Prote¢io Contra Incéndios — APPCI ou
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, quando da fiscalizag¢do de que trata

0 § 3° do art. 4° desta Lei, o empresario devera apresentar, sob pena de autuagao:

I - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, obtido por meio

eletronico;
II - protocolo do PPCI no CBMRS, com ART/RRT de projeto e execugdo, momento em
que receberd um ato publico de liberagdo provisério, ficando, a licenca definitiva, condicionada a

apresentagdo do APPCIL.

§ 3° O disposto no § 2° néo se aplica as atividades de médio e alto risco, assim definidas

pela Lei Complementar Estadual n® 14.376/2013.

Art. 6°. Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e

Financeiro.

Art. 7° Fica criado o Comité para Gestdo da Declaragdo Municipal de Direitos de

Liberdade Econdmica, com a seguinte composi¢io:

I - 01 (um) representante da Assessoria Juridica do Municipio;

IT - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragdo;
III - 01 (um) representante do 6rgdo Municipal de Meio Ambiente;
IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude:

V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

VI - 02 (dois) representantes da Associagio Comercial e Industrial de Chiapetta —

ACIC.

§ 1° Cabera ao Prefeito Municipal, por meio de Portaria. a nomeacdo dos membros do

Comité.
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§ 2° O Comité tera a responsabilidade de plancjar, propor e acompanhar a implantagéio
de ag¢des que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposi¢des previstas nesta
Let.

Art. 8. Fica alterado o art. 12 da Lei Municipal n°® 534, de 15 de setembro de 2009, que

passar a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12. Ressalvado o disposto na Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014,
ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscrigdo, ao
registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa
e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos ¢ a demais contribui¢des relativas aos érgios de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagfio, de anota¢do de responsabilidade técnica, de vistoria e

de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas.

Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lel.

Art. 10. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CHIAPETTA-RS, EM 30 DE
AGOSTO DE 2019.

Regigtre-se e Publiquie-se:

LUANA BARBARA DA ROSA PITOL,
Secretaria Municipal de Administracdo.
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