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PROVIDENCIAS™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHIAPETTA, Estado do Rio Grande
do Sul,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, e
€U, 0 uso das atribuigdes que me sdo conferidas pela Lej Orgénica Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o artigo 232, da [ ei Municipal n°. 048, de 27
de dezembro de 1993,

Art. 2°, Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CHIAPETTA
(RS), EM 29 DE JUNHO 2020,

ReZBe—se, Puﬁje-se e Cumpra-se,
LUANA BARBARA DA ROSA PITOL,

Secretaria Municipal de Administracgo.
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FAMURS

Orientacdo: AJUR/FAMURS ne 003/2019.
Para: Prefeitos Municipais, Procuradores e Assessores Juridicos Municipais.
Enviado: 05 de dezembro de 2019 - reenviado 16/06/2020.

PROVIDENCIAS IMEDIATAS APOS REFORMA DA PREVIDENCIA -
EC N2 103/2019: Reforma da Previdéncia — Emenda n2103/2019 —
nos Municipios que tem servidores regidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e nos Municipios que tem Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

1 —DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS — RGPS E RPPS

Dos 497 Municipios galchos, 329 tem Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS para
seus servidores, nos outros 168 Municipios os servidores t&m como regime de previdéncia, o
Regime Geral de Previdéncia — RGPS, mais conhecido como INSS.

Os regimes estatutarios do Municipios tém previsio de que a aposentadoria gera
vacancia e, acertadamente, quando um servidor se aposenta, tanto pelo RPPS, quanto pelo
RGPS, é comum a exoneracio.

No entanto, desde meados de 2015 os servidores tém encontrado resguardo nas
decisBes do TJRS e conseguido a reintegracdo aos seus postos de trabalho, uns de imediato,
outros anos depois, trazendo sérios problemas ao erdrio publico que vem sendo condenado
(em alguns casos) a pagar os atrasados desde a exoneragio.

Assim, de um lado o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS
entende que correto seria o desligamento do servidor publico que se aposenta junto ao INSS,
voluntariamente, e, também por forca do que dispdem as leis municipais, e de outro o Tribunal
de Justica — TIRS, os reintegra.

Dessa forma se instalou o presente cenério de inseguranca juridica, que hoje chega ao
fim com a aprovacio da PEC da Reforma da Previdéncia e Promulgacdo da Emenda
Constitucional n? 103/2019, como veremos a seguir.

Quanto aos Municipios que tem RPPS, mesmo que nio tenhamos ainda a aprovacao e
publicagdo da PEC Paralela, que contempla Estados e Municipios, hd muitas providéncias que a
Emenda n® 103/2019 promoveu nos artigos que tratam da Administracdo Publica em geral.

2 - PROVIDENCIAS DOS MUNICIPIOS COM RGPS - Regime Geral de Previdéncia
Social (168 Prefeituras)

No artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que trata da Administracio Publica, foram
incluidos dois novos paragrafos, o §132 e o §142. Vejamos a redagdo do paragrafo décimo
quarto:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd cos




principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

$ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagéo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo pablica, inclusive do Regime Geral de
Previdéncia Social, acarretaré o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n 103, de 2019)

Portanto, todo servidor estatutario ou empregado publico que se aposentar,
voluntariamente, perante o RGPS, sera exonerado em razdo da previsdo normativa municipal
de vacancia do cargo, rompendo assim, definitivamente o vinculo com o Municipio.

No artigo 62, da EC n2 103/2019 foi previsto o direito adquirido aqueles que ja se
aposentaram, vejamos:

Art. 62. O disposto no §14 do art. 37 dg Constituicdo Federal ndo se aplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Assim, aqueles servidores publicos municipais que tiverem aposentadoria concedida pelo
RGPS a partir de 13/11/2019 deverdo ser exonerados a teor da lei municipal que dispde sobre a
vacancia do cargo, sem direito de buscar na via judicial sua reintegracdo.

Ocorre que nestes 168 Municipios que mantém seus servidores vinculados ao RGPS,
teremos uma infinidade de situaces postas:

a) Servidores estatutarios aposentados pelo RGPS e ndo exonerados pela
Prefeitura;

b) Servidores estatutarios aposentados pelo RGPS, reintegrados por liminar e
processo pendente de decisdo em 12, 22 oy 32 grau/instancia;

c) Servidores estatutdrios aposentados pelo RGPS reintegrados definitivamente
com decisdo transitada em julgado ha menos de 2 anos e com precatério a ser pago;

d) Servidores estatutarios aposentados pelo RGPS reintegrados definitivamente

com decisdo transitada em julgado ha mais de 2 anos e precatério pago.

Esta assessoria juridica da FAMURS entende que todos estes servidores elencados
acima, que ja estdo aposentados pelo RGPS, ndo sio atingidos automaticamente, pela previsio
contida no §14, do artigo 37 da CF/88, pelo l4gico e juridico entendimento da irretroatividade
da norma, pois a mesma entra em vigor na data de sua publicacdo: 12/11/2019.

Mas o que também precisa ficar claro, é gue nos processos judiciais anteriores 4 entrada
em vigor da EC n? 103/2019, que continuario a ser tratados no &mbito do Poder Judiciario,
Caso a caso, sera mantido o entendimento de que o ente municipal pode estabelecer a forma
de desligamento do servidor quando este se aposenta, determinando a vacancia do cargo,
tendo em vista a expressa previs3o legal em lei municipal.

A solucdo definitiva nestes processos vira através do INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS n2 70075803486, em que a FAMURS é AMICUS CURIAE.




Por fim, reitera-se aqui, a disposicdo do §14, do artigo 37 da CF/88 sé poderad ser aplicada
aqueles servidores pablicos municipais que tiverem aposentadoria concedida pelo RGPS a partir
de 13/11/2019, que deverdo ser exonerados a teor da lei municipal que dispde sobre a vacincia
do cargo, sem direito de buscar na via judicial sua reintegracgio.

Nota Técnica da FAMURS/CDP sobre a situacdo dos aposentados pelo RGPS que
permanecem ocupando o cargo publico
(http://www.famurs.com.br/informacoes ajurs/nota-tecnica-famurs-cdp-sobre-a-situacao-
dos-aposentados-pelo—rggime-geral—que-permanecem—ocupando—carggj), foi publicada no site
da FAMURS, e deve ser baixada pelo Procuradores Municipais e observada na integra em casos
que tais,

MUNICIPIOS COM RGPS - ATENCAO QUANTO A SEGUINTE VEDACAO: Na Emenda
Constitucional n2 103/2019 foi incluida restricao quanto a complementacdo de aposentadorias
de servidores piiblicos e de pensdes por morte quando pagas pelo RGPS/INSS até o teto e o
Tesouro complementa. Essa complementagdo estd, em regra, vedada apos a data de entrada
em vigor da EC n? 103/2019, salvo em relagdo as complementacdes relacionadas 3 instituicdo
do Regime de Previdéncia Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo e em relacdo a prevista em lei que extinga RPPS, a teor do que disp8e o § 15 do
art, 37 da Constituicdo, acrescido pela EC ne 103/2019, c/c o art. 72 dessa Emenda

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacio dado pela Emenda Constitucional n2 19, de

1998}

de pensées por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto
nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou gue néo seja prevista em lei que extinga regime
proprio de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

3 — PROVIDENCIAS DOS MUNICIPIOS COM RPPS — Regime Préprio de
Previdéncia Social (329 Prefeituras)

Foram muitas as alteracées trazidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019 3
Administracdo Publica Municipal, como veremos a seguir, de forma que, ha a necessidade de
alertar os 329 Municipios sobre as principais e imediatas providéncias a serem tomadas. Sdo
elas:

3.1) {*) Enviar PL a Camara de Vereadores alterando a aliquota dos servidores em 14%,
incidente sobre o saldrio de contribuicio dos ativos, inativos e pensionistas —
resguardando o prazo de aplicacdo/desconto nonagesimal* — 12/04/2020. A aplicacio
dessa aliquota Unica decorre da previsdo contida no artigo 32 da Lei n® 9.717/98, que
refere que as aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Municipios para os
respectivos RPPS n&o serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.




3.2)

Importante: As contribuicbes previstas, tanto para o Ente quanto para os segurados ativos,
segurados inativos e pensionistas somente poderdo ser exigidas depois de decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei municipal que as houver instituido ou majorado (artigo 195, § 6°, da
CF). Para preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a lei municipal que majorar as
aliquotas de contribuicdo deverd prever a manutengéo da cobranga das aliquotas anteriores

durante esse periodo de 90 dias.

{*}) Enviar PL a Camara de Vereadores alterando a aliquota patronal, que pode ser
progressiva, conforme previu o artigo 28 da EC n® 103/2019, se o RPPS nio for
deficitario. Sendo deficitdrio, o §42 do artigo 92 refere que néo pode ser inferior a 14%,

hem superior ao dobro. Vejamos:

§ 12 A Uni6io, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuicées para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderéio ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuic@o ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.  (Vigéncia)

§ 1°2-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicio ordindria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o saldrio-minimo. {Vigéncia)

§ 192-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para
equacionar o deficit atuarial, € facultado a instituicio de contribuigdéio
extraordindria, no dmbito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas.  {Vigéncia)

§ 19-C. A contribuicdo extraordindria de que trata o § 1°-B deverd ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
déficit e vigorard por periodo determinado, contado da data de sua instituigdo.
(Vigéncia)

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 doart. 40
da Constituiciio Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social
o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo estabelecer
aliquota inferior & da contribuicdio dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
déficit atuarial o ser equacionado, hipétese em que a aliquota néo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo
previdencidria de que tratam os arts. 42 52 e 62 da Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).

Ou seja, quanto a aplicacdo das aliquotas patronais progressivas de contribuicdo

previdenciaria sobre os proventos dos servidores municipais ativos, aposentados e pensionistas
e quanto a instituicdo de aliquotas extraordinarias (de acordo com a cldusula de vigéncia do art.
36, /I, da EC n? 103/2019), a reforma previu que s6 podem ser aplicadas nos Municipios, se for
instituida mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo.




Assim, enquanto n3o houver o referendo integral da nova redac3o dada ao art. 149 da
CF, por meio de lei municipal, tais previsdes contidas no referido artigo s6 tém vigéncia e
aplicacdo no dmbito da Unido. Isto significa que, sem lei municipal, ndo podera:

a) Ser instituida aliquota patronal de custeio progressiva (que ndo poderd
ser inferior as aliquotas aplicdveis ao RGPS — artigo 28);

b) Ser aplicada a incidéncia da contribui¢cdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o
saldrio minimo (quando o RPPS tiver déficit atuarial);

¢) Ser instituida a contribuicio extraordinaria (caso o RPPS seja deficitdrio),
a ser cobrada dos servidores ativos, inativos e pensionistas, para
equacionamento do déficit.

3.3) Refazer o calculo atuarial com as novas aliquotas instituidas aos servidores e
redimensionar a aliquota patronal — tanto a ordinaria, se vai ser em 14% ou progressiva
quanto a aliquota suplementar, que em razdo das novas aliquotas do Ente e do
servidor, podera sofrer reduc3o. Feito isso, enviar PL & Camara de Vereadores alterando
o plano de amortizacio.

A Portaria n? 464/2018 refere em seus artigos 74 e 75 a necessidade de refazer o cilculo
atuarial quando houver alteracio no plano de custeio. Sendo, vejamos:

Art. 74. Deverd ser implementado plano institucionalizado de identificacéo,
controle e tratamento dos riscos atuariais, promovendo o continuo
acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e
0s respectivos ativos garantidores, inclusive verificando a evolugéio das
provisées matemdticas.

§ 12 Deverd ser elaborada avaliacdo atuarial no periodo compreendido entre
duas avaliacbes atuariais anuais caso seja verificada a ocorréncia de fato
relevante para a deterioraciio da situacéo financeira e atuarial do RPPS ou em
decorréncia de alteracéo de disposicées do seu plano de beneficios.

§ 22 Em caso de legislagio do ente federativo publicada posteriormente @
data de elaboracdo da avaliacdo atuarial anual que altere a estruturacéo
atuarial ou o plano de custeio do RPPS e que néo tenha sido considerada
nessa avaliagiio, deverd ser elaborado novo estudo atuarial e reencaminhado
0 DRAA e os documentos previstos no art. 68, que somente seréio
considerados aptos para regularidade do equilibrio financeiro e atuarial apss
andlise da Secretaria de Previdéncia.

Art. 75. Na hipdtese de alteracdo legal relacionada & estruturg funcional e
remuneratdria dos sequrados ativos do RPPS, a ampliacdo e reformulacdo dos
quadros existentes e ds demais politicas de pessoal do ente federativo que
possam provocar a_majoracdo potencial dos beneficios do regime proprio,
unidade gestord, a partir de estudo técnico elaborado por atudrio leqalmente
habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de cdiculo utilizadas,
deverd demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.




Paragrafo tnico. O ente federativo deverd prever fontes de custeio e adotar
medidas para o equacionamento do déficit se a proposta de que trata o caput
agravar a situagdo de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

3.4) (*) Enviar PL & CAmara de Vereadores alterando a Lei de Beneficios excluindo do rol dos
beneficios pagos pelo RPPS os de carater temporario — no RPPS fica s6 aposentadoria e
pensdo. Da mesma forma, enviar PL & Camara de Vereadores para alterar o Estatuto do
Servidor Publico prevendo neste que os beneficios tempordrios (auxilio-recluséo, auxilio-
doenga, saldrio-familia e saldrio-maternidade) seréo pagos pelo Tesouro do ente. Eis a
previsdo na EC n? 103/2019:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 22 O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e & penséio por morte,

§ 32 Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o
saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e néo
correrdo a conta do regime prdprio de previdéncia social ao qual o servidor se
vincula,

3.5) Enviar PL a Camara de Vereadores alterando a Lei de Beneficios no que ser refere 3
forma de concessio das pensées por morte - conforme artigo 22 da Lei n2 10.887/2004
e Lei Federal n2 13.135/2015, tendo em vista a previsdo do §89, do artigo 23, abaixo:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo sequrado ou servidor ou daguela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do Obito, acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% {cem
por cento).

§ 82 Aplicam-se as pensbes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
Infraconstitucionais anteriores & data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracées na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Assim, até a edicdo de lei municipal, aplicam-se as normas constitucionais e
infraconstitucionais que estavam em vigor antes do advento da EC n® 103/2019 (Lei n2 10.887),
para reger a concessdo de pensdo por morte no Ambito do RPPS dos Municipios.

3.6) Enviar PL a Camara de Vereadores, até 13/11/2021, instituindo a Previdéncia
Complementar para seus servidores, bem como criar orgdo gestor ou aderir a entidade
gestora de Previdéncia Complementar (por enquanto entidade fechada, pois a Previc
ainda néo legislou sobre a aberta) para gest3o deste RPC. O dispositivo constitucional




determina:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicéio Federal, aplicam-se qos regimes proprios de previdéncia social
o0 disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 18998, e o disposto neste
artigo.

§ 62 A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§
14 a 16 do art. 40 da Constituicéo Federal e a adequagdo do érgdo ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40
da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

A titulo de informagdo, a Fundaciio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
do Estado do Rio Grande do Sul - RS-Prev, prevista por lei para gerir o novo modelo de
Previdéncia Complementar, é uma entidade fechada de natureza publica, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cuja administracio deve ser paritaria entre
Participantes (servidores) e Patrocinadores (Poderes de Estado, Ministério Publico, Tribunal de
Contas do Estado e Defensoria Publica).

No ano de 2019 o RS-Prev lancou o Plano RS-Municipios, plano multipatrocinado que
tera patriménio separado do plano RS-Futuro (Estado), com patrocinio a cargo de cada
municipio aderente e administracio gerida pela RS-Prev. O Municipio de N3o-Me-Toque, em
10/2019 ja firmou convénio de adesdo com a RS-Prey € se tornou o primeiro municipio gaticho
a implementar a Previdéncia Complementar e garantir aos servidores municipais essa opcao.
Assim, o RS-Prev é uma opg¢do segura aos municipios galichos para cumprimento dessa previsdo
constitucional.

3.7) Enviar PL & Camara de Vereadores revogando no Estatuto do Servidor Puablico as
disposi¢bes quanto as incorporacdes das vantagens temporarias as remuneragdes dos
cargos efetivos. A vedacdo de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcio de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracao
do cargo efetivo, constante do § 92 do art. 39 da Constituicdo, tem eficicia plena e
aplicabilidade imediata, independentemente de |ei regulamentadora. A reforma
determina a sua aplicacio com carater prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n®
103/20109, ressalva de sua incidéncia as incorporacdes dessa natureza ocorridas até a data
de entrada em vigor da Emenda.

§ 92 £ vedada o incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comisséo &
remuneragéo do cargo efetivo. (NR)

{(*JEm relacBo 3 implementacio das aliquotas ordinarias de custeio do Ente e do
servidor, bem como & transferéncia do custeio dos beneficios acessérios do RPPS para o
recurso livre do Tesouro (itens 3.1; 3.2 e 3.4), a Portaria n? 1348, de 03 de dezembro de 2019




deu como prazo maximo para os Municipios o dia 31/07/2020. A Portaria referida dispde que
até esta data o Municipio deve comprovar perante a SPREV do Ministério da Previdéncia, que
a lei estd em vigor.

Assim, alerta esta Assessoria da FAMURS para que os prefeitos municipais envidem
esfor¢os em regulamentar nos seus municipios as alteracdes acima j3 referidas, no prazo
referido, a fim de ndo incorrerem em eventual ilegalidade.

S.m.j., essa é a nossa orientacio.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2019.

ELISANGELA HESSE
Assessora Juridica da FAMURS
OAB/RS n2 54.325
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